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สภาผู้แทนราษฎร
สุเทพ  เอี่ยมคง *
Sutep_d@hotmail.com
ประวัติและความเป็นมา :



เจตนารมณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ถือว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน  แต่การที่จะให้ประชาชนใช้อำนาจโดยตรงนั้น  ไม่อาจกระทำได้ จึงต้องมีกระบวนการเพื่อมอบอำนาจผ่านองค์กรต่างๆ  คือ อำนาจนิติบัญญัติผ่านกระบวนการทางรัฐสภา  อำนาจบริหารผ่านกระบวนการทางคณะรัฐมนตรี  และอำนาจตุลาการผ่านกระบวนการทางศาลยุติธรรม  โดยเฉพาะอำนาจนิติบัญญัติ ซึ่งมีอำนาจในการออกกฎหมายของรัฐ จึงต้องดำเนินการที่เป็นการตอบสนองความคิดเห็นของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย  และองค์กรที่ต้องตอบสนองความคิดเห็นของประชาชนโดยตรง คือ  สภาผู้แทนราษฎร


“สภาผู้แทนราษฎร” เป็นคำประสมระหว่างคำว่า “สภา” กับ คำว่า “ผู้แทนราษฎร”


“สภา” หมายถึง ที่ประชุม, องค์การหรือสถานที่ประชุม


“ผู้แทนราษฎร”   หมายถึง   บุคคลที่ได้รับเลือกจากประชาชนให้ทำหน้าที่แทนในสภานิติบัญญัติ  
ดังนั้น เมื่อรวมคำทั้งสองเข้าด้วยกัน  สภาผู้แทนราษฎร หมายถึง องค์การหรือสถานที่ประชุมของบุคคลที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนให้เข้ามาทำหน้าที่ทางด้านนิติบัญญัติ


 “สภาผู้แทนราษฎร”   เป็นคำที่นำมาใช้ทางกฎหมายอย่างเป็นทางการครั้งแรกในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ โดยบัญญัติให้ “มีอำนาจออกพระราชบัญญัติทั้งหลาย...” และ “...มีอำนาจดูแลควบคุมกิจการของประเทศและมีอำนาจประชุมกันถอดถอนกรรมการราษฎรหรือพนักงานรัฐบาลผู้หนึ่งผู้ใดก็ได้” ตลอดจน  "...เลือกตั้งสมาชิกในสภาผู้ ๑ ขึ้นเป็นประธานกรรมการราษฎร  และให้ผู้เป็นประธานเลือกสมาชิกในสภาอีก ๑๔ นาย เพื่อเป็นกรรมการ  เมื่อได้รับความเห็นชอบจากสภาแล้ว ให้ถือว่าผู้ที่ได้รับเลือกนั้น ๆ เป็นกรรมการของสภา..." ส่วนอำนาจในการควบคุมคณะกรรมการราษฎรนั้น "...ในเมื่อสภาเห็นว่ากรรมการมิได้ดำเนิรกิจการตามรัฐประศาสโนบายของสภา  สภามีอำนาจเชิญกรรมการให้ออกจากหน้าที่  แล้วเลือกตั้งใหม่..."

-------------------------------
* สุเทพ  เอี่ยมคง   : วิทยากร ระดับ ๘ ว. กลุ่มงานบริการวิชาการ ๓ สำนักวิชาการ  สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร


คณะผู้ก่อการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่เรียกตัวเองว่า “คณะราษฎร” ต้องการให้สภา   ผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรทางการเมืองที่มีอำนาจสูงสุด เพื่อใช้อำนาจนั้นเป็นเครื่องมือในการจัดระเบียบใหม่ในการปกครองประเทศตามแนวทางหลัก ๖ ประการของคณะราษฎร อันประกอบด้วย


๑. หลักเอกราช :  จะต้องรักษาความเป็นเอกราชทั้งหลาย  เช่น  เอกราชในทางการเมือง  ในทางการศาล  ในทางเศรษฐกิจ  ของประเทศไว้ให้มั่นคง


๒.หลักความมั่นคง : จะต้องรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ  ให้การประทุษร้าย  ต่อกันลดน้อยลงให้มาก


๓. หลักเศรษฐกิจ : จะต้องบำรุงความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหม่จะต้องจัดหางานให้ราษฎรทุกคนทำ  จะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ  ไม่ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก


๔. หลักความเสมอภาค : จะต้องให้ราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน 



๕. หลักเสรีภาพ : จะต้องให้ราษฎรได้มีเสรีภาพ มีความเป็นอิสระ เมื่อเสรีภาพนี้ไม่ขัดต่อหลัก ๔ ประการดังกล่าวข้างต้น


๖. หลักการศึกษา : จะต้องให้การศึกษาอย่างเต็มที่แก่ราษฎร

ในวันที่ ๒๘ มิถุนายน  ๒๔๗๕  คณะผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร ๓ คน ประกอบด้วย   นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา นายพันเอก พระยาทรงสุรเดช และนายพันเอก พระยาฤทธิอัคเนย์ เป็นผู้ใช้อำนาจแทนคณะราษฎร   แต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชั่วคราว  จำนวน ๗๐ คน  และเมื่อถึงเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา สภาผู้แทนราษฎรได้เปิดประชุมครั้งแรก ณ ห้องโถงชั้นบน พระที่นั่งอนันตสมาคม ที่ได้ขอพระราชทานใช้เป็นที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร  เจ้าพระยามหิธร  เสนาบดีกระทรวงมุรธาธร   ได้อัญเชิญพระราชกระแสรับสั่งของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว มาอ่านเพื่อเปิดการประชุม 


ด้วยเหตุที่วันดังกล่าวนี้ มีการแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชั่วคราว มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก และที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีมติตั้งให้หลวงประดิษฐมนูธรรมดำรงตำแหน่งเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงกำหนดให้วันที่ ๒๘ มิถุนายน เป็นวันคล้ายวันสถาปนาสภาผู้แทนราษฎรและสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ในระยะเริ่มแรกสภาผู้แทนราษฎรมีอำนาจมาก เป็นต้นว่า มีอำนาจในการแต่งตั้งประธานกรรมการราษฎร  ซึ่งก็คือหัวหน้าคณะฝ่ายบริหาร  ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเรียกเป็นนายกรัฐมนตรี และการที่ประธานกรรมการราษฎรจะเลือกผู้ใดเป็นกรรมการราษฎร ทำหน้าที่บริหารราชการในกระทรวงที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเรียกเป็นรัฐมนตรี จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรเสียก่อน และหากสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแล้วเห็นว่า กรรมการราษฎรผู้ใดไม่ดำเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ของสภาเมื่อใด   สภามีอำนาจให้กรรมการราษฎรผู้นั้นออกจากหน้าที่ได้


ในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕    เพื่อใช้บังคับแทนรัฐธรรมนูญฉบับเดิมที่มีเจตนารมณ์ต้องการใช้บังคับเป็นการชั่วคราวนั้น คณะอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญยังคงความเห็นและยึดหลักการเดิม คือ  ให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรทางการเมืองที่เป็นตัวแทนของประชาชนที่มีอำนาจมาก  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบ่งออกเป็น  ๒  ประเภท    คือสมาชิกประเภทที่หนึ่ง  มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน และสมาชิกประเภทที่สอง มาจากการแต่งตั้งโดยพระมหากษัตริย์ ทั้งสองประเภทให้มีจำนวนที่เท่ากัน และเมื่อนำร่างรัฐธรรมนูญเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ปรากฏว่า  สมาชิกจำนวนหนึ่งเสนอความเห็นให้เปลี่ยนชื่อเรียกองค์กรนี้เสียใหม่ว่า “สมัชชาผู้แทนราษฎร” เพราะเห็นว่าคณะอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ให้มีองค์กรทางการเมืองใหม่ที่ทำหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน  ชื่อว่า  “สภารัฐมนตรี”  หากยังคงใช้คำว่า “สภาผู้แทนราษฎร” ต่อไป  อาจจะก่อให้เกิดความสับสนว่าประเทศสยามใช้ระบบสองสภาขึ้นได้


ความเห็นนี้มีทั้งฝ่ายสนับสนุนและคัดค้าน โดยฝ่ายสนับสนุนเห็นว่า หากเปลี่ยนมาใช้คำว่า   “สมัชชาผู้แทนราษฎร”   ซึ่งจะตรงกับคำที่กระทรวงการต่างประเทศแปลมาจาก   “ASSEMBLY” ส่วนฝ่ายที่คัดค้านให้ความเห็นว่า  “สภาผู้แทนราษฎร”   เป็นคำที่ประชาชนเข้าใจและคุ้นเคยอย่างดีแล้ว หากเปลี่ยนชื่ออาจจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดได้ว่าตั้งองค์กรขึ้นใหม่สมควรที่จะใช้คำนี้ต่อไป และเพื่อมิให้เกิดความสับสน  จึงเห็นสมควรเปลี่ยนชื่อเรียกองค์กรที่ทำหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินจากคำว่า “สภารัฐมนตรี” ไปเป็นชื่ออื่นจะเหมาะสมกว่า


ในที่สุดผู้เสนอขอเปลี่ยนชื่อจากสภาผู้แทนราษฎรเป็น “สมัชชาผู้แทนราษฎร” ได้ขอถอนความเห็นดังกล่าว เป็นอันว่าสภาผู้แทนราษฎรยังคงเป็นชื่อที่ใช้เรียกต่อไป และที่ประชุมได้พิจารณาเปลี่ยนชื่อ “สภารัฐมนตรี” เป็น  “คณะรัฐมนตรี”  ซึ่งเป็นชื่อที่ใช้เรียกมาจนถึงปัจจุบัน


ต่อมา กระแสการเปลี่ยนแปลงด้านภาษาและวัฒนธรรม ส่งผลต่อการเรียกชื่อ “สภาผู้แทนราษฎร” จะเห็นได้จากในรัฐธรรมนูญบางฉบับเหลือเพียงคำว่า “สภาผู้แทน” ไม่มีคำว่า “ราษฎร” ต่อท้าย เช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๘๙   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย       พุทธศักราช  ๒๔๙๒  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  เป็นต้น
อย่างไรก็ตาม   ในความหมายที่แท้จริง  คือ องค์กรของบุคคลที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนให้เข้ามาทำหน้าที่ทางด้านนิติบัญญัติของรัฐ
องค์ประกอบของสภาผู้แทนราษฎร   :



ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ในระยะเริ่มแรก พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง แผ่นดินสยามชั่วคราว  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ชั่วคราว จำนวน ๗๐ คน มาจากการแต่งตั้งโดยคณะผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕    กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎร   ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสองประเภท คือ สมาชิกประเภทที่หนึ่ง มาจากการเลือกตั้งของราษฎร และสมาชิกประเภทที่สอง มาจากการแต่งตั้งโดย       พระมหากษัตริย์  หลังจากเมื่อรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับแล้วเป็นเวลาสิบปี หรือราษฎรสำเร็จการศึกษาชั้นประถมเกินกว่ากึ่งหนึ่ง ให้สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรเท่านั้น ส่วนรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มา ยังคงให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งของราษฎรทั้งหมด เพียงแต่ได้เปลี่ยนแปลงวิธีการเลือกตั้งและการออกเสียงเลือกตั้งให้เหมาะสมกับสภาวะการณ์ของบ้านเมือง
การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างมีประสิทธิภาพ จำเป็นอย่างยิ่งที่สภาผู้แทนราษฎรจะต้องมีการจัดองค์กรภายในให้เป็นระบบและสอดคล้องกับบทกฎหมายที่ใช้บังคับ


๑. ประธานสภาผู้แทนราษฎร  เป็นตำแหน่งที่มีบทบาท อำนาจและหน้าที่สำคัญที่สุดของสภาผู้แทนราษฎร เพราะเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดทั้งฝ่ายราชการประจำ และฝ่ายการเมือง ทำหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุมและเป็นผู้แทนของสภาผู้แทนราษฎรในกิจการภายนอก ตำแหน่งประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นตำแหน่งทางการเมืองที่ได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ตามมติของสภาผู้แทนราษฎร จึงเป็นตำแหน่งที่อยู่เหนือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งปวง และต้องวางตนเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่


๒. รองประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นตำแหน่งทางการเมืองที่ได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ตามมติของสภาผู้แทนราษฎรเช่นเดียวกับประธานสภาผู้แทนราษฎร มีบทบาท อำนาจและหน้าที่ช่วยเหลือประธานสภาผู้แทนราษฎรตามที่ได้รับมอบหมาย  ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภาผู้แทนราษฎรในกรณีที่ตำแหน่งประธานสภาผู้แทนราษฎรว่างลง หรือประธานสภาผู้แทนราษฎรไม่อยู่ หรืออยู่แต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  และต้องวางตนเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่  จำนวนรองประธานสภาผู้แทนราษฎรจะมีกี่คนนั้น แล้วแต่สภาผู้แทนราษฎรจะกำหนดตามความเหมาะสมและความจำเป็น  ซึ่งในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมานั้น สภาผู้แทนราษฎรมีรองประธานสภาผู้แทนราษฎรทั้งหนึ่งคน และสองคน


๓. ผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  เป็นตำแหน่งทางการเมืองที่มีขึ้นเพื่อแสดงให้เห็นถึงความสำคัญและยอมรับฟังความคิดเห็นของฝ่ายเสียงข้างน้อยในสภาผู้แทนราษฎร  เป็นตำแหน่งทางการเมืองที่ได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดของพรรคตนมิได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี และมีจำนวนมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดมิได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี     แต่ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  ในกรณีที่ไม่มีพรรคการเมืองใดในสภาผู้แทนราษฎรมีลักษณะที่กำหนดไว้     ดังกล่าว ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งได้รับเสียงสนับสนุนข้างมากจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดของพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดมิได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี เป็นผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  ในกรณีที่มีเสียงสนับสนุนเท่ากัน ให้ใช้วิธีจับสลาก 


ผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร      มีขึ้นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๑๗ โดยหม่อมราชวงศ์เสนีย์  ปราโมช  หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์  ได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรคนแรกเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๑๘


๔. สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   เป็นหน่วยงานราชการมีฐานะเป็นกรมตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕    มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของสภาผู้แทนราษฎร และสนับสนุนการดำเนินงานของสภาผู้แทนราษฎรทั้งทางด้านธุรการ วิชาการ  กฎหมาย  การเงินการคลัง และการต่างประเทศ    มีเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  


เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรคนแรก คือ หลวงประดิษฐมนูธรรม ได้รับแต่งตั้งตามมติของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกเมื่อวันที่  ๒๘  มิถุนายน  ๒๔๗๕
จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร :


จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะพึงมีได้นั้น เคยกำหนดไว้ ๒  ลักษณะ ดังนี้


๑. การกำหนดจำนวนตามสัดส่วนราษฎร  หมายความว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    จะมีจำนวนเท่าใดขึ้นอยู่กับจำนวนราษฎรทั้งประเทศ ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมามีทั้งถือเกณฑ์จำนวนราษฎรสองแสนคน และหนึ่งแสนห้าหมื่นคน ต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฉบับนั้น ๆ วิธีการนี้  หากจำนวนราษฎรเพิ่มขึ้น  ในการเลือกตั้งแต่ละครั้งจะมีจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้นตามสัดส่วนเช่นกัน


๒. การกำหนดจำนวนคงที่  หมายความว่า  จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พึงมีนั้นได้กำหนดจำนวนไว้คงที่ชัดเจน โดยจะไม่ขึ้นอยู่กับการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของราษฎร  ส่วนวิธีการคำนวณว่าจังหวัดใดจะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนเท่าใด ให้ถือเกณฑ์จำนวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรหารด้วยจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีทั้งหมด  จะได้สัดส่วนจำนวนราษฎรต่อผู้แทนราษฎรหนึ่งคน  แล้วนำจำนวนสัดส่วนที่ได้นี้ไปคำณวนว่าจังหวัดนั้นจะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนเท่าใด รัฐธรรมนูญที่บัญญัติจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้คงที่ ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗   ให้มีจำนวนไม่น้อยกว่าสองร้อยสี่สิบคนแต่ไม่เกินสามร้อยคน  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๓๔ ให้มีจำนวนสามร้อยหกสิบคน  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ ให้มีจำนวนห้าร้อยคน แบ่งออกเป็น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  เขตเลือกตั้งละหนึ่งคน  จำนวนสี่ร้อยคน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ที่พรรคการเมืองจัดทำขึ้นส่งสมัครรับเลือกตั้งจำนวนหนึ่งร้อยคน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ให้มีจำนวนสี่ร้อยแปดสิบคน แบ่งออกเป็น   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบผสมระหว่างการรวมเขตเลือกตั้งในจังหวัด ที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่เกินสามคน และแบบแบ่งเขตเลือกตั้งในจังหวัดที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกินกว่าสามคน จำนวนสี่ร้อยคน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองจัดทำขึ้นส่งสมัครรับเลือกตั้งจำนวนแปดสิบคน  ในจำนวนแปดสิบคนนี้     ยังได้แบ่งออกเป็นแปดกลุ่มจังหวัด  แต่ละกลุ่มจังหวัดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้สิบคน
การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง   :


ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  รัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับบัญญัติให้ใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ มีเพียงพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เท่านั้นที่ไม่บัญญัติไว้แต่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยอ้อม


การออกเสียงลงคะแนนโดยตรง  หมายความว่า การที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งได้โดยตรงในวันที่กำหนดออกเสียงลงคะแนน


การออกเสียงลงคะแนนโดยอ้อม หมายความว่า การให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งผ่านบุคคลอื่น การออกเสียงลงคะแนนโดยอ้อมนี้มีเพียงครั้งเดียว คือในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน  ๒๔๗๖ ซึ่งเป็นการเลือกตั้งครั้งแรกของไทย การเลือกตั้งในครั้งนั้น ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู้แทนตำบลก่อนแล้วผู้แทนตำบลจึงจะไปทำการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกครั้ง
วิธีการเลือกตั้ง   :


การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละครั้ง รูปแบบและวิธีการเลือกตั้งจะถูกกำหนดโดยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ที่ผ่านมาแบ่งออกเป็น


๑. การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต เป็นการกำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิได้เขตละหนึ่งคน   โดยจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินกว่าหนึ่งคน  ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้งตามจำนวนเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะพึงมีในจังหวัดนั้น  เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วันที่  ๑๕  พฤศจิกายน   ๒๔๗๖  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วันที่  ๑๒  พฤศจิกายน   ๒๔๘๑  หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วันที่  ๖ มกราคม  ๒๔๘๙  เป็นต้น


๒. การเลือกตั้งแบบรวมเขต  เป็นการกำหนดให้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง จังหวัดใดมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนเท่าใด ให้ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่เกินจำนวนที่พึงมี เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม  ๒๔๙๑  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๕ หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ์   ๒๕๐๐  เป็นต้น


๓. การเลือกตั้งแบบผสม 


    ๓.๑ การเลือกตั้งแบบรวมเขตและแบ่งเขต  เป็นการกำหนดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนตามหรือใกล้เคียงกัน โดยจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่เกิน สามคนให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกินกว่าสามคนให้แบ่ง เขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้ง ทั้งนี้ แต่ละเขตเลือกตั้งจะต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าสองคนและไม่เกินสามคน  ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งได้จำนวน  ไม่เกินที่เขตเลือกตั้งนั้นจะพึงมี เช่น  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๖  มกราคม   ๒๕๑๘    การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่  ๔  เมษายน   ๒๕๑๙   หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน   ๒๕๒๒  เป็นต้น


    ๓.๒ การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อ  เป็นการกำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เขตละหนึ่งคน โดยจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินกว่าหนึ่งคน ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้งตามจำนวนเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะพึงมีในจังหวัดนั้น และกำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อใดบัญชีรายชื่อหนึ่งที่พรรคการเมืองจัดทำขึ้นส่งสมัครรับเลือกตั้งเพียงบัญชีเดียว  โดยให้ถือเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง เช่น  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๘  เป็นต้น


๓.๓ การเลือกตั้งแบบรวมเขต แบบแบ่งเขตและแบบสัดส่วน เป็นการกำหนดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนตามหรือใกล้เคียงกัน โดยจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่เกินสามคนให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกินกว่าสามคน ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้ง ทั้งนี้ แต่ละเขตเลือกตั้งจะต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าสองคนและไม่เกินสามคน  ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งได้จำนวนไม่เกินที่เขตเลือกตั้งนั้นจะพึงมี และกำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองที่จัดทำบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งได้หนึ่งเสียง โดยกำหนดให้แบ่งพื้นที่ของประเทศไทยออกเป็นแปดกลุ่มจังหวัด แต่ละกลุ่มจังหวัดนี้ต้องมีพื้นที่ติดต่อกัน มีจำนวนราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้งรวมกันแล้วใกล้เคียงกัน และให้ถือกลุ่มจังหวัดนั้นเป็นเขตเลือกตั้ง วิธีการนี้ใช้ในคราวเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ อันเป็นการเลือกตั้งที่มีขึ้นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
รัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภา : พิธีการแห่งเกียรติยศยิ่งในสยาม


ภายหลังจากที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป สิ้นสุดแล้ว ก่อนที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่เข้ามาทำหน้าที่ จะได้มีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อให้สมาชิกได้มาประชุมเป็นครั้งแรกภายในสามสิบวันนับจากวันเลือกตั้ง และในโอกาสนี้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว    จะเสด็จพระราชดำเนินมาทรงประกอบรัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภาสมัยสามัญทั่วไปครั้งแรกด้วยพระองค์เอง หรือจะโปรดเกล้าฯ  ให้พระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้ว หรือผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้แทนพระองค์ มาประกอบรัฐพิธีก็ได้


รัฐพิธี หมายถึง งาน หรือพิธี ที่รัฐบาลกราบบังคมทูลขอพระมหากรุณาธิคุณเพื่อทรงรับไว้เป็นงานรัฐพิธี มีหมายกำหนดการซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจะเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเป็นองค์ประธานในพิธีหรือจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ผู้แทนพระองค์เสด็จพระราชดำเนินไปทรงเป็นประธาน โดยมีคณะบุคคลฝ่ายรัฐที่เป็น “แม่งาน” เฝ้ารับเสด็จ


ในความหมายของรัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภา รวมความถึง สภาผู้แทนราษฎร  สภาผู้แทน พฤฒสภา สภาร่างรัฐธรรมนูญ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งมีชื่อแตกต่างกันไปตามรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ  ย่อมบ่งบอกได้ว่า  “รัฐ” เป็นฝ่ายดำเนินการ  โดยมีพระมหากษัตริย์  หรือพระรัชทายาท หรือผู้แทนพระองค์ เสด็จพระราชดำเนินมาทรงเป็นองค์ประธาน เพื่อเป็นการพระราชทานพระบรมราชวโรกาสให้ผู้แทนของปวงชนชาวไทยเข้าเฝ้าฯ อย่างเป็นทางการ ก่อนปฏิบัติหน้าที่


การที่พระมหากษัตริย์เสด็จพระราชดำเนินมาทรงประกอบรัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภานั้น มีที่มาจากธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบต่อกันมาแต่โบราณ  และเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอังกฤษ  ซึ่งถือกันว่าเป็นประเทศต้นแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เช่นเดียวกับประเทศไทยของเราแล้ว จะคล้ายคลึงกัน


สิ่งสำคัญที่สุดในรัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภา คือ พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่พระราชทานแก่สมาชิกรัฐสภา  ไม่ว่าจะเป็นร่างที่รัฐบาลทูลเกล้าฯ ถวาย มีเนื้อความแถลงผลงานของ “รัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว”  หรือ พระราชดำรัสที่แท้จริงที่แสดงความในพระราชหฤทัย  ที่ทรงมุ่งหวังให้ผู้แทนปวงชนชาวไทยทำหน้าที่ของตนอย่างไรโดยแจ้งชัด เสมือนหนึ่งพระบรมราโชวาทที่สมาชิกรัฐสภาน้อมรับใส่เกล้าใส่กระหม่อม ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่อย่างสูงสุด
ความเป็นมาของรัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภา :



รัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภา เป็นรัฐพิธีที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จะเสด็จพระราชดำเนิน มาทรงประกอบรัฐพิธีด้วยพระเองหรือจะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้พระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้ว หรือผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้แทนพระองค์ มาทำรัฐพิธีก็ได้ ท่ามกลางพระบรมวงศานุวงศ์ สมาชิกรัฐสภา และคณะทูตานุทูตประเทศต่าง ๆ ที่พำนักภายในราชอาณาจักร


หากพิจารณาไปถึงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี  ๒๔๗๕  แล้วพบว่าเป็นราชประเพณีที่พระมหากษัตริย์จะเสด็จพระราชดำเนินไปทรงประกอบพระราชพิธีที่สำคัญ โดยเฉพาะพระราชพิธี อันเกี่ยวกับการปกครองบ้านเมือง  ซึ่งถือเป็นพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์โดยตรง  ดังจะเห็นได้จากเมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จขึ้นครองราชย์ พระองค์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ตั้งสภากรรมการองคมนตรีขึ้น และสภากรรมการองคมนตรีนี้ได้เปิดประชุมครั้งแรกในวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน  ๒๔๗๐ แม้ว่าพระองค์จะไม่ได้เสด็จพระราชดำเนินไปทรงประกอบพิธีเปิดประชุมด้วยพระองค์เอง แต่ได้พระราชทานพระราชดำรัสให้เจ้าพระยามหิธร ราชเลขาธิการ อัญเชิญไปอ่านในการเปิดประชุม  ดังพระราชดำรัสตอนหนึ่งว่า 

“…ท่านย่อมทราบแล้วว่าตำนานของกรุงสยามตั้งแต่โบราณกาลมา การปกครองประเทศ
ย่อมอยู่ในพระราชอำนาจอันสิทธิ์ขาดของสมเด็จพระเจ้าแผ่นดินพระองค์เดียว แต่เมื่อบ้านเมือง เจริญขึ้น  มีราชการมากขึ้น   สมเด็จพระเจ้าแผ่นดินก็ได้ทรงตั้งแต่งผู้ที่ทรงวางพระราชหฤทัยเป็นเสนาบดี   ให้บังคับบัญชากระทรวง ทบวงการต่าง ๆ เพื่อปลดเปลื้องพระราชภาระ…”



หรือเมื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองแล้ว ได้มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกในวันที่ ๒๘ มิถุนายน  ๒๔๗๕ ในขณะที่ยังไม่มีบทบัญญัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับรัฐพิธีเปิดประชุม ได้อาศัยราชประเพณีที่ถือปฏิบัติมาใช้เพื่อการเปิดประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งนี้   โดยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว พระราชทานพระราชกระแสรับสั่งให้เจ้าพระยามหิธร เสนาบดีกระทรวงมุรธาธร อัญเชิญไปอ่านเปิดการประชุม ความว่า
“ วันนี้   สภาผู้แทนราษฎรได้ประชุมเป็นครั้งแรก     นับว่าเป็นการสำคัญอันหนึ่งในประวัติการณ์ ของประเทศอันเป็นที่รักของเรา  ข้าพเจ้าเชื่อว่า ท่านทั้งหลายคงจะตั้งใจที่จะช่วยกันปรึกษาการงานเพื่อนำความเจริญรุ่งเรืองมาสู่ประเทศสยามสืบไป  และเพื่อรักษาความอิสรภาพของไทยไว้ชั่วฟ้าและดิน ข้าพเจ้าขออำนวยพร แก่บรรดาผู้แทนราษฎรทั้งหลายให้บริบูรณ์ด้วยกำลังกาย กำลังปัญญา  เพื่อจะได้ช่วยกันทำการให้สำเร็จตามความประสงค์ของเราและของท่านซึ่งมีจุดมุ่งหมาย อันเดียวกันทุกประการเทอญ”



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หลาย ๆ ฉบับต่อมา บัญญัติเกี่ยวกับรัฐพิธีเปิดประชุม   รัฐสภาไว้คล้ายคลึงกันตรงองค์ประธานผู้กระทำพิธีเปิดประชุม  แต่สาระในการประกอบรัฐพิธีเปิดประชุมมีความแตกต่างกันอยู่บ้าง เช่น ไม่ระบุชัดเจนว่าให้กระทำรัฐพิธีในการเปิดประชุมสมัยใด ซึ่งก็ได้อาศัยธรรมเนียมปฏิบัติ  โดยกระทำรัฐพิธีเปิดประชุมทุกครั้งที่เป็นการประชุมสมัยสามัญ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  ๒๔๗๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒ เป็นต้น  ส่วนรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มา เช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา    จักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๗   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  รัฐธรรมนูญ      แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐บัญญัติไว้ชัดเจนว่า ให้กระทำรัฐพิธีเปิดประชุมสมัยสามัญประจำปีครั้งแรก ภายหลังจากที่ได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   เป็นการเลือกตั้งทั่วไป
ในปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๒๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ภายในสามสิบวันนับแต่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้มีการเรียกประชุม รัฐสภาเพื่อให้สมาชิกได้มาประชุมเป็นครั้งแรก” และมาตรา ๑๒๘ วรรคท้าย บัญญัติว่า “พระมหากษัตริย์จะเสด็จพระราชดำเนินมาทรงทำรัฐพิธีเปิดประชุมสมัยทั่วไปครั้งแรก ตามมาตรา ๑๒๗ วรรคหนึ่งด้วยพระองค์ เองหรือจะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้พระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้ว หรือผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้แทนพระองค์ มาทำรัฐพิธีก็ได้”

รัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภาในรัชกาลปัจจุบัน :

รัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  มีขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่  ๑  มิถุนายน  ๒๔๙๓  เป็นการประชุมสมัยวิสามัญของรัฐสภา  ที่น่าสังเกตคือเป็นรัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภาที่มีขึ้นภายหลังพระราชพิธีบรมราชาภิเษกเพียงไม่กี่วัน หลังจากนั้น วันที่ ๕ มิถุนายน  ๒๔๙๓  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้เสด็จพระราชดำเนินไปยังประเทศสวิสเซอร์แลนด์ เพื่อรับการรักษาจากแพทย์  ดังพระราชดำรัสตอนหนึ่งว่า 
“…โดยที่สุขภาพของข้าพเจ้าในเวลานี้ยังไม่สมบูรณ์  และยังต้องรับการรักษาพยาบาลจากนายแพทย์ผู้เชี่ยวชาญอยู่  ข้าพเจ้าจึงมีความจำเป็นต้องเดินทางกลับไปยังสวิสในสองสามวันข้างหน้านี้  และจะได้กลับมาในเวลาอันสมควร  ข้าพเจ้าเชื่อว่า  ท่านทั้งหลายจะได้ตั้งใจในการสร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่บ้านเมืองและประชาราษฎร โดยตั้งมั่นในสามัคคีธรรม และพร้อมใจกัน   ร่วมมือในการดำเนินการของรัฐสภา ให้เป็นประโยชน์แก่ประเทศอันเป็นที่รักของเราให้วัฒนา       สถาวรสืบไป…”



ในระหว่างที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมิได้ประทับภายในราชอาณาจักร คณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์  เป็นผู้กระทำรัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภา  โดยสำนักงานเลขาธิการรัฐสภาได้ปรับแต่งบัลลังก์ที่ประธานนั่งขณะประชุมเป็นที่ประทับของประธานคณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ และผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์นั่งอยู่ด้านหน้าบัลลังก์  


ตลอดระยะเวลาที่ทรงครองราชย์ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงประกอบรัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภา ๓๓ ครั้ง คณะผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ ๘ ครั้ง  สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี สด็จแทนพระองค์  ๑  ครั้ง เมื่อวันที่  ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๘ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฏราชกุมาร เสด็จแทนพระองค์  ๒  ครั้ง เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ และวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๑   จอมพล ป. พิบูลสงคราม  นายกรัฐมนตรี เป็นผู้แทนพระองค์  ๑  ครั้ง เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๔๙๕
รูปแบบของรัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภา :



ธรรมเนียมที่ปฏิบัติตั้งแต่แรกเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์   มาเป็นระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ รัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภาจะกระทำ ณ ท้องพระโรง พระที่นั่งอนันตสมาคมเสมอมา สำนักพระราชวังจะออกหมายกำหนดการเป็นงานเสด็จพระราชดำเนิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา คณะรัฐมนตรี คณะทูตานุทูต ที่มาเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาททุกคนแต่งกายเต็มยศ ประดับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ชั้นสุงสุดที่ได้รับพระราชทาน


เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชดำเนินมาถึงพระที่นั่งอนันตสมาคม รถยนต์พระที่นั่งเทียบที่อัฒจันทร์ด้านทิศตะวันตก ฝั่งพระที่นั่งอัมพรสถาน เสด็จผ่านท้องพระโรงหลัง แล้วเสด็จขึ้น
ประทับเหนือพระที่นั่งพุดตานกาญจนสิงหาสน์บนพระราชบัลลังก์ ภายใต้นพปฏลมหาเศวตฉัตรภายในพระวิสูตร  ขณะที่ผู้มาเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาททั้งหลายรอเฝ้าฯ  อยู่ที่ท้องพระโรงหน้า  หน้าพระวิสูตร เมื่อประทับพระราชบัลลังก์เรียงร้อยแล้ว มหาดเล็กรัวกรับ ชาวม่านไขพระวิสูตร ชาวพนักงานประโคมกระทั่งแตรมโหระทึก ทหารกองเกียรติยศถวายเคารพ แตรวงบรรเลงเพลงสรรเสริญพระบารมี เมื่อสุดเสียงประโคมแล้ว พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานพระราชดำรัสเปิดประชุมรัฐสภา จบแล้ว มหาดเล็กรัวกลับให้สัญญาณอีกครั้งหนึ่ง ชาวม่านปิดพระวิสูตร มีประโคมและสรรเสริญพระบารมีเช่นเดียวกับเมื่อเสด็จออก  อันเป็นการสิ้นสุดของการเสด็จออกมหาสมาคมเพื่อทรงประกอบรัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภา   อย่างบริบูรณ์ด้วยพระราชอิสริยยศตามโบราณราชประเพณีของไทยโดยแท้จริง.



เมื่อรัฐพิธีสำคัญนี้ผ่านพ้นไปแล้ว สภาผู้แทนราษฎร จะได้เริ่มดำเนินงานตามบทบาท อำนาจ หน้าที่ โดยไม่ตกอยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงำใด ๆ และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และก่อนที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะปฏิบัติหน้าที่ได้นั้น จะต้องปฏิญาณตนต่อที่ประชุมด้วยถ้อยคำว่า“ ข้าพเจ้า (ชื่อผู้ปฏิญาณ) ขอปฏิญาณว่า ข้าพเจ้าจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไว้และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุกประการ”

การประชุมสภาผู้แทนราษฎร :



ในการดำเนินงานของสภาผู้แทนราษฎร ถือได้ว่า การประชุม เป็นองค์แห่งอำนาจสูงสุด เพราะการประชุมเป็นการหาข้อยุติทั้งมวลเพื่อนำผลไปปฏิบัติทั้งทางด้านการพิจารณากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การให้ความเห็นชอบในเรื่องสำคัญ ๆ ของแผ่นดิน ที่ต้องกระทำในที่ประชุม ร่วมกันของทั้งสองสภา ด้วยเหตุนี้ การประชุม จึงมีลักษณะพิเศษที่แตกต่างไปจากการประชุมอื่นโดยทั่วไป นับตั้งแต่ลักษณะของการประชุม ผู้เข้าร่วมประชุม  ระเบียบวาระการประชุม  การอภิปราย  การลงมติ   และการยืนยันมติของที่ประชุม
สมัยประชุม : 



สมัยประชุม หมายถึง กำหนดเวลาในรอบหนึ่งปีที่ให้รัฐสภาทำการประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องต่าง ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ทางด้านนิติบัญญัติ โดยที่การประชุมที่มีขึ้นนั้น ไม่ว่าจะเป็นการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมร่วมกันของทั้งสองสภา กระทำได้เฉพาะในสมัยประชุมเท่านั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๑  กำหนดให้มีสมัยประชุม ๒ ประเภท คือ   สมัยประชุมสามัญ และสมัยประชุมวิสามัญ


สมัยประชุมสามัญ แบ่งออกเป็น


๑. สมัยประชุมสามัญทั่วไป เป็นสมัยประชุมที่มีขึ้นภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป ซึ่งการประชุมสมัยสามัญทั่วไปนี้ ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาสามารถจะหยิบยกเรื่องใด ๆ เข้าสู่การพิจารณาในที่ประชุมก็ได้ ตามที่ประธานของแต่ละสภาได้บรรจุระเบียบวาระ


๒. สมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ เป็นสมัยประชุมที่เริ่มขึ้นโดยสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้กำหนดว่าจะให้ประชุมเมื่อใด ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา จะหยิบยกเรื่องใด ๆ เข้าสู่การพิจารณาในที่ประชุมได้ก็เฉพาะแต่เรื่องที่เกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การอนุมัติพระราชกำหนด  การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การให้ความเห็นชอบในหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ การเลือกหรือการให้ความเห็นชอบให้บุคคลดำรงตำแหน่ง การถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน่ง การตั้งกระทู้ถาม การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แต่ถ้าจะประชุมพิจารณาเรื่องอื่นใดจากที่กล่าวมานี้ รัฐสภาจะต้องมีมติให้พิจารณาเรื่องอื่นนั้นได้ด้วยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา


สมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่ง ๆ ให้มีกำหนดเวลา ๑๒๐ วัน แต่พระมหากษัตริย์จะโปรดเกล้าฯ ให้ขยายเวลาออกไปอีกก็ได้ และการปิดสมัยประชุมสามัญก่อนครบกำหนด  ๑๒๐ วัน จะกระทำได้แต่โดยความเห็นชอบของรัฐสภา


สมัยประชุมวิสามัญ  หมายถึง การเปิดประชุมนอกสมัยประชุมสามัญของรัฐสภา จะมีขึ้นเมื่อมีความจำเป็นเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ สามารถกระทำได้ ๒ แนวทาง คือ 
แนวทางแรก พระมหากษัตริย์ทรงเรียกประชุมตามที่นายกรัฐมนตรีนำความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงตราพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภา 
แนวทางที่สอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภารวมกันหรือเฉพาะแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา    เข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภา ให้นำความกราบบังคมทูลพระมหากษัตริย์เพื่อทรงมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการประชุมสมัยวิสามัญ


ตามข้อบังคับการประชุม ให้มีการประชุมครั้งแรกภายในสิบวัน นับแต่วันเปิดสมัยประชุมสามัญหรือสมัยประชุมวิสามัญของรัฐสภา
วิธีการประชุม :



การประชุมสภาผู้แทนราษฎร จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ เว้นแต่การประชุมพิจารณาระเบียบวาระกระทู้ถาม และจะต้องกระทำโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้าฟังการประชุมได้ตามระเบียบที่ประธานวางไว้ และจัดให้มีการถ่ายทอดการประชุมทางวิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ เว้นแต่จะมีความจำเป็นอย่างอื่นที่คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกตามจำนวนที่กำหนดร้องขอให้ประชุมลับ ก็ให้ประชุมลับ ในการประชุมลับ ห้ามบุคคลภายนอกเข้าฟังการประชุม เว้นแต่ผู้ที่ได้รับอนุญาตจากประธานในที่ประชุมเท่านั้น


ประธานของที่ประชุม หมายถึง ผู้ที่นั่งบัลลังก์เป็นประธานในขณะที่มีการประชุม โดยปกติแล้วจะเป็นประธานสภาผู้แทนราษฎร แต่บางกรณีประธานอาจไม่อยู่หรืออยู่แต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ รองประธานจะเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน หรือในบางกรณี เช่น เมื่อยังไม่ได้ทำการเลือกประธานและรองประธาน ให้ผู้ที่มีอายุสูงสุดที่อยู่ในที่ประชุม ทำหน้าที่ประธานชั่วคราว ซึ่งผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภาในขณะนั้น ย่อมถือว่าเป็นประธานของที่ประชุม  เพื่อดำเนินการประชุมในคราวนั้น


ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร นอกจากจะอาศัยรัฐธรรมนูญ และข้อบังคับการประชุม  เป็นแนวทางแล้ว ยังอาศัยข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ ตลอดจนธรรมเนียม ประเพณีปฏิบัติ เพื่อความสง่างามของการประชุม อีกด้วย
การดำเนินการประชุม  :

แบ่งออกเป็น ๓  ขั้นตอน ดังนี้


๑. การเตรียมการก่อนการประชุม จะต้องเตรียมความพร้อมทางด้านบุคลากรที่มี ความรู้ความชำนาญ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้องแม่นยำในข้อบังคับการประชุม กฎ ระเบียบอื่น ที่เกี่ยวข้อง และรู้ธรรมเนียมปฏิบัติในการประชุมเป็นอย่างดี จะต้องเตรียมความพร้อมทางด้านสถานที่ที่ใช้ในการประชุม ซึ่งการประชุมสภาผู้แทนราษฎร จะใช้ห้องประชุมรัฐสภาที่มีความพร้อมทั้งระบบเสียง ระบบการลงคะแนน  ระบบไฟฟ้าสำรองฉุกเฉิน  ตลอดจนระบบการรักษาความปลอดภัย ซึ่งได้เตรียมพร้อมอยู่เสมอ 

นอกจากนี้  จะต้องเตรียมความพร้อมทางด้านเอกสารและอุปกรณ์การประชุม  เช่น


หนังสือนัดประชุม หมายถึง เอกสารที่กำหนดวัน เวลา ในการประชุม โดยปกติสภาผู้แทนราษฎรประชุมสัปดาห์ละ ๒ วัน ในวันพุธ และวันพฤหัสบดี ตั้งแต่เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา เป็นต้นไป  แต่ถ้ามีเรื่องจำเป็นเร่งด่วน ประธานสภาผู้แทนราษฎรอาจนัดประชุมนอกเหนือจากวัน เวลา ดังกล่าวก็ได้ การนัดประชุม เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรซึ่งทำหน้าที่เลขานุการของที่ประชุมจะเป็นผู้ออกหนังสือนัดประชุมตามคำสั่งของประธานสภาผู้แทนราษฎร และจะต้องนัดประชุมล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓ วัน เว้นแต่จะได้บอกนัดครั้งต่อไปในที่ประชุมแล้ว


ระเบียบวาระการประชุม หมายถึง การจัดลำดับเรื่องที่จะพิจารณาในที่ประชุม โดยประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้มีอำนาจในการจัดระเบียบวาระการประชุม และที่ประชุมจะพิจารณาได้เฉพาะเรื่องที่มีอยู่ในระเบียบวาระการประชุมเท่านั้น โดยพิจารณาตามลำดับระเบียบวาระที่จัดไว้


เอกสารประกอบการพิจารณา หมายถึง เอกสารและข้อมูลที่จัดทำขึ้นเพื่อประกอบการพิจารณาในที่ประชุมตามระเบียบวาระ เพื่อสะดวกในการศึกษาค้นคว้า ประกอบการอภิปรายของสมาชิก อันเป็นการสนับสนุนการทำงานด้านวิชาการให้กับสมาชิก ส่วนใหญ่จะเป็นเอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่สำคัญ ๆ และอยู่ในความสนใจโดยทั่วไป และเอกสารประกอบการพิจารณาญัตติที่อยู่ในความสนใจ


นอกจากเตรียมความพร้อมด้านเอกสารดังกล่าวแล้ว จะต้องเตรียมข้อบังคับการประชุม รัฐธรรมนูญ และกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประชุมคราวนั้น ตลอดจนเตรียมอุปกรณ์ที่ใช้ในการประชุม เช่น เครื่องลงคะแนนเสียง บัตรและซองลงคะแนน และหีบบัตร เป็นต้น ซึ่งเอกสารและอุปกรณ์เหล่านี้จะต้องเตรียมพร้อมอยู่เสมอ หากต้องการใช้เมื่อใด จะต้องพร้อมใช้ได้ทันที


๒. การดำเนินการประชุม จะเริ่มขึ้นเมื่อสมาชิกที่มาประชุมต้องลงชื่อในสมุดที่วางไว้ก่อนเข้าประชุมทุกครั้ง เมื่อสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบองค์ประชุมแล้ว ซึ่งไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม  เว้นแต่ในการประชุมพิจารณาระเบียบวาระกระทู้ถามที่องค์
ประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ เมื่อถึงเวลาประชุมจะมีสัญญาณให้เข้าประชุม สมาชิกจะนั่งในที่ที่กำหนด ซึ่งการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกจะนั่งตามพรรคการเมืองที่สังกัด การประชุมวุฒิสภาสมาชิกจะนั่งตามหมายเลขประจำตัวซึ่งจัดเรียงลำดับตัวอักษรนำหน้าชื่อ ส่วนการประชุมร่วมกันของทั้งสองสภา สมาชิกจะนั่งแยกกันระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝั่งหนึ่งและสมาชิกวุฒิสภาอีกฝั่งหนึ่ง


ประธานเป็นผู้ดำเนินการประชุม และเมื่อประธานขึ้นบัลลังก์ผู้ที่อยู่ในที่ประชุมจะยืนขึ้นจนกว่าประธานจะได้นั่งลงแล้ว  ที่ประชุมพิจารณาได้ก็แต่เฉพาะเรื่องที่มีอยู่ในระเบียบวาระการประชุม และต้องดำเนินการไปตามลำดับระเบียบวาระที่จัดไว้ ผู้ใดประสงค์จะกล่าวถ้อยคำอภิปรายต่อที่ประชุม ต้องยกมือขึ้นพ้นศรีษะ และเมื่อประธานอนุญาตแล้วจึงจะยืนขึ้นอภิปรายได้ ซึ่งการอภิปรายนี้ ถือได้ว่าเป็นหัวใจสำคัญของการประชุม เพราะเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและอธิบายเหตุผลระหว่างกัน โดยการกล่าวถ้อยคำอภิปรายจะต้องเป็นการกล่าวกับประธานเท่านั้น เพื่อป้องกันการเผชิญและโต้ตอบตอบกันเอง


การอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นอกจากจะต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมแล้ว ในทางปฏิบัติมีข้อตกลงร่วมกันว่า  ให้ยื่นความจำนงขออภิปรายล่วงหน้าต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อประโยชน์ทั้งผู้อภิปรายที่จะได้มีเวลาเตรียมตัวศึกษา ค้นคว้า หาหลักฐาน ประกอบการอภิปรายและต่อประธานเองในการกำหนด แบ่ง ผู้ขออภิปราย ทั้งการอภิปรายสนับสนุนและอภิปรายคัดค้าน ในเรื่องที่กำลังพิจารณา


ภายหลังการอภิปรายยุติแล้ว เป็นขั้นตอนการลงมติ เพื่อหาข้อยุติในปัญหาใดปัญหาหนึ่ง หรือญัตติใดญัตติหนึ่ง ในการลงมติออกเสียงลงคะแนนแบ่งออกเป็น ๒ วิธี


ก. การออกเสียงลงคะแนนโดยเปิดเผย มีวิธีปฏิบัติดังต่อไปนี้



๑. ใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานกำหนด



๒. เรียกชื่อสมาชิกตามลำดับอักษร เป็นรายบุคคล


ในการออกเสียงลงคะแนนโดยเปิดเผยนั้น ให้ใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนนก่อนเป็นลำดับแรก จะใช้วิธีเรียกชื่อสมาชิกตามลำดับอักษรได้ก็ต่อเมื่อสมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมอนุมัติ หรือเมื่อมีการนับคะแนนเสียงใหม่ ซึ่งประธานเชิญสมาชิกไม่น้อยกว่าหกคนเป็นผู้ตรวจคะแนน ทั้งนี้ การนับคะแนนเสียงใหม่จะกระทำได้ก็ต่อเมื่อมีคะแนนเสียงต่างกันไม่เกินยี่สิบห้าคะแนน


ข. การออกเสียงลงคะแนนลับ มีวิธีปฏิบัติดังต่อไปนี้



๑. เขียนเครื่องหมายบนแผ่นกระดาษใส่ซองที่เจ้าหน้าที่จัดให้



    ผู้เห็นด้วย  ให้เขียนเครื่องหมาย   (



    ผู้ไม่เห็นด้วย  ให้เขียนเครื่องหมาย  X




    ผู้ไม่ออกเสียง  ให้เขียนเครื่องหมาย  O



๒. วิธีอื่นใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี


ในการลงมติวินิจฉัยให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ เว้นแต่ที่บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นตามรัฐธรรมนูญ สมาชิกคนหนึ่งย่อมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน        ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด


นอกจากนี้ ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ต้องจัดให้มีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแต่ละคน  และเปิดเผยบันทึกดังกล่าวไว้ ณ บริเวณสภาที่ประชาชนอาจเข้าไปตรวจสอบได้  เว้นแต่กรณีการออกเสียงลงคะแนนเป็นการลับ 


๓. การดำเนินการภายหลังการประชุม  เมื่อการประชุมแต่ละครั้งเสร็จสิ้นลง สิ่งที่จะต้องดำเนินการภายหลังคือ การทำบันทึกการประชุม การทำรายงานการประชุม และการยืนยันมติ


บันทึกการประชุม เป็นการบันทึกโดยสรุปเฉพาะประเด็นสำคัญ เพื่อเก็บไว้เป็นหลักฐานทางราชการ สำหรับการค้นคว้าอ้างอิง และเพื่อการเผยแพร่แก่สื่อมวลชน ตลอดจนผู้สนใจได้ทราบถึงผลการดำเนินงาน หรือการประชุมในแต่ละครั้ง บันทึกการประชุม จะถือเอาระเบียบวาระการประชุมเป็นหลักในการบันทึกและติดตามผลการประชุม ว่าที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องใดบ้าง มติของที่ประชุมในเรื่องนั้น ๆ เป็นอย่างไร


รายงานการประชุม เป็นการบันทึกสาระของการประชุมอย่างเป็นทางการโดยละเอียดทุกถ้อยคำตั้งแต่การเริ่มประชุม จนกระทั่งเลิกประชุม มีรายชื่อสมาชิกที่มาประชุม ที่ลาการประชุม ที่ขาดการประชุม และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนในแต่ละเรื่อง รายงานการประชุมจึงเป็นเอกสารหลักฐานสำคัญยิ่งทางประวัติศาสตร์ การจดบันทึกเพื่อจัดทำรายงานการประชุมนับเป็นเอกลักษณ์ของการประชุมสภาผู้แทนราษฎรที่ยังคงจดเป็นอักษรชวเลข เพื่อให้สามารถจดรายละเอียดได้อย่างรวดเร็ว จากนั้นจะแปลอักษรชวเลขออกมาจัดพิมพ์เป็นรายงานการประชุม  เพื่อให้คณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุม     ได้ตรวจให้ถูกต้องตามที่เป็นจริง


เมื่อคณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุมได้ตรวจ แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว ก่อนที่จะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรรับรอง จะต้องทำสำเนาวางไว้ ๓ ฉบับ ณ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร      ไม่น้อยกว่า ๗ วัน เพื่อให้สมาชิกตรวจดูได้ ซึ่งสมาชิกมีสิทธิขอแก้ไขเพิ่มเติมรายงานการประชุมดังกล่าวให้ตรงตามที่เป็นจริง  โดยยื่นคำขอแก้ไขเพิ่มเติมต่อประธานคณะกรรมาธิการ ถ้าคณะกรรมาธิการไม่ยอม  แก้ไขเพิ่มเติมให้ตามที่ขอ สมาชิกผู้นั้นมีสิทธิที่จะยืนยันคำขอแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อขอให้ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัย เมื่อสภาได้รับรองรายงานการประชุมสภาครั้งใดแล้ว ประธานสภาผู้แทนราษฎรลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน


รายงานการประชุมที่ได้รับรองแล้ว แต่ประธานสภาผู้แทนราษฎรยังมิได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน หรือรายงานการประชุมที่ยังมิได้มีการรับรองเพราะเหตุที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง ให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรบันทึกเหตุนั้นไว้ และเป็นผู้รับรองความถูกต้องของรายงานการประชุม


การยืนยันมติ หมายถึงการยืนยันในข้อตกลงที่สภาผู้แทนราษฎรยอมรับแล้ว เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้แจ้งยืนยันมติของสภาไปยังบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การยืนยันมตินี้จะกระทำภายหลังการประชุมสภาในแต่ละครั้ง  ในเรื่องต่อไปนี้


๑. การยืนยันมติในเรื่องการแต่งตั้งบุคคล เพื่อแจ้งไปยังบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งได้ทราบ
ถึงมติของที่ประชุมว่า ผู้นั้นได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งใด หรือในกรณีสภามีมติเลือกประธานและ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะแจ้งยืนยันมติไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อนำความขึ้นกราบบังคมทูลโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป เป็นต้น


๒. การยืนยันมติในเรื่องผลการดำเนินงานของสภา  เพื่อแจ้งให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้ทราบ เช่น การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ การอนุมัติพระราชกำหนด เมื่อที่ประชุมมีมติเป็นเช่นใดแล้ว จะแจ้งไปยังเลขาธิการวุฒิสภา หรือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี เพื่อดำเนินการต่อไป
การเปิดและปิดประชุม :

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ  ให้เป็นพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ ในการเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปิดและทรงปิดการประชุมรัฐสภา และตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร จะต้องให้มีการประชุมครั้งแรกภายในสิบวัน นับแต่วันเปิดสมัยประชุมสามัญ หรือสมัยประชุมวิสามัญ     ซึ่งในการประชุมครั้งแรกของสมัยประชุมนี้เอง  เป็นธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐสภาไทย   คือ   การกล่าวต้อนรับหรือการกล่าวเปิดประชุมจากประธานรัฐสภาและจากนายกรัฐมนตรี โดยเฉพาะคำกล่าวจากนายกรัฐมนตรีจะเป็นลักษณะการรายงานกิจการของฝ่ายบริหารแถลงต่อสภาผู้แทนราษฎรในระหว่างปิดสมัยประชุม เพื่อทราบ  ซึ่งคำแถลงเหล่านี้ได้บ่งบอกให้ทราบถึงภารกิจ ผลงานของฝ่ายบริหาร อันเป็นหลักฐานข้อมูลที่สำคัญยิ่งทางประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองไทย


และเมื่อสมัยประชุมหนึ่ง ๆ ผ่านพ้นไปจนกระทั่งมีพระราชกฤษฎีกาให้ปิดประชุม ในวัน สุดท้ายของการประชุมสมัยนั้น ๆ จะเป็นอีกวาระหนึ่งที่ประธานรัฐสภาและนายกรัฐมนตรี จะได้แถลงขอบคุณและรายงานกิจการของรัฐสภาให้สมาชิกได้รับทราบ ชึ่งคำแถลงดังกล่าวนั้นเป็นข้อมูลหลักฐานที่สำคัญยิ่งเช่นเดียวกัน.

อำนาจหน้าที่ของรัฐสภา :



ตามหลักโครงสร้างอำนาจอธิปไตย ให้รัฐสภาทำหน้าที่ด้านนิติบัญญัติของชาติ ปัจจุบัน รัฐสภาของไทยเป็นระบบสภาคู่ ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา โดยทั้งสองสภาต่างมีองค์ประกอบ ของสมาชิก บทบาท อำนาจหน้าที่ แตกต่างกันตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ โดยมีวิธีการดำเนินงานตามที่รัฐธรรมนูญ และข้อบังคับการประชุมของแต่ละสภากำหนดไว้ 
อย่างไรก็ตาม  อำนาจหน้าที่ของรัฐสภาสามารถแบ่งออกอย่างกว้าง ๆ ได้ดังนี้
๑. อำนาจในการตรากฎหมาย 

หมายถึง อำนาจในการออกพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกพระราชบัญญัติ หรือพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญ  หรือประกาศคณะปฏิวัติ  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายต่าง ๆ  และการอนุมัติพระราชกำหนด เพื่อให้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย  โดยมีกระบวนการตั้งแต่การเสนอ การพิจารณา ตลอดจนการบังคับใช้แตกต่างกันออกไปโดยมีขั้นตอน ดังนี้


การเสนอ
รัฐธรรมนูญทุกฉบับให้อำนาจทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และคณะรัฐมนตรีมีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติได้  แต่จำกัดอำนาจการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงินของสมาชิกสภา   ผู้แทนราษฎร  ซึ่งร่างพระราชบัญญัติที่มีลักษณะดังกล่าวจะต้องมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรีด้วย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  กำหนดให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และร่างพระราชบัญญัติ  มีกระบวนการต่างกันออกไป 
หากเป็นร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   จะเสนอได้ก็แต่โดย  
(๑) คณะรัฐมนตรี 
(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกันจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งประธานองค์กรนั้นเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
หากเป็นร่างพระราชบัญญัติ จะเสนอได้ก็แต่โดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี  
(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน 
(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งประธานองค์กรนั้นเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
(๔) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติในหมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวดว่าด้วยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  ต่อรัฐสภาได้ โดยต้องมีบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัตินั้นแนบมาด้วย


การพิจารณา
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และร่างพระราชบัญญัติ โดยสภา ผู้แทนราษฎรจะกระทำเป็นสามวาระ


วาระที่หนึ่ง ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น โดยให้ถือเสียงข้างมาก ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการ สภาผู้แทนราษฎรอาจมอบหมายให้คณะกรรมาธิการที่สภามีมติตั้งขึ้นหรือคณะกรรมาธิการเต็มสภาพิจารณาต่อไป แต่ถ้าสภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด ร่างนั้นเป็นอันตกไป


วาระที่สอง เป็นการพิจารณาในรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจเป็นร่างที่คณะกรรมาธิการที่สภามีมติตั้งขึ้นเพื่อพิจารณา หรือร่างที่คณะกรรมาธิการเต็มสภาพิจารณา เมื่อพิจารณาเสร็จแล้ว เสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา


วาระที่สาม  เมื่อได้พิจารณาในวาระที่สองเสร็จแล้ว ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาโดยไม่มีการอภิปรายและให้ที่ประชุมลงมติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ  ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่เห็นชอบด้วยให้ร่างนั้นเป็นอันตกไป   แต่ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติเห็นชอบด้วยกับร่างใด  ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างนั้นต่อไปยังวุฒิสภา 


การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยวุฒิสภา จะกระทำเป็นสามวาระเช่นเดียวกับสภาผู้แทนราษฎร


ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนำขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายภายในยี่สิบวัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย  และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แล้วให้ใช้บังคับได้


นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ยังได้เพิ่มกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดแล้ว  ก่อนนำขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตริย์เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญต้องกระทำให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ หากปรากฏว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งนั้นเป็นอันตกไป หากวินิจฉัยว่าข้อความดังกล่าวเป็นสาระสำคัญ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญนั้นตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป


อย่างไรก็ตาม หากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญตกไป ให้ศาลรัฐธรรมนูญส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนยังสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา  พิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ


การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ    มีวิธีการที่แตกต่างไปจากการตรากฎหมายทั่ว ๆ ไป เพราะต้องกระทำในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา  โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการดังนี้


๑. ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องมาจาก 
(๑)  คณะรัฐมนตรี  
(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในหน้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจำนวนไม่
น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา หรือ 
(๓) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน 


ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะต้องไม่มีสาระที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ 


๒. ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมและให้รัฐสภา
พิจารณาเป็นสามวาระ


๓. การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนน
โดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติมนั้น ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา


๔. การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลำดับมาตรา ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมด้วย การออกเสียงลงคะแนน ในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลำดับมาตรา ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ


๕. เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแล้ว ให้รอไว้สิบห้าวัน เมื่อพ้นกำหนดนี้แล้วให้รัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามต่อไป


๖. การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดท้าย   ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา


๗. เมื่อให้ความเห็นชอบแล้ว นายกรัฐมนตรีนำร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย ภายในยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้นจากรัฐสภา  เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้
การอนุมัติพระราชกำหนด  พระราชกำหนดเป็นกฎหมายที่ให้พระราชอำนาจพระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญ   และทรงตราขึ้นตามคำแนะนำของคณะรัฐมนตรีเฉพาะกรณีเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ โดยที่ไม่อาจให้ฝ่ายนิติบัญญัติออกกฎหมายตามวิธีปกติได้ทันการณ์ ภายหลังจากนั้น ฝ่ายบริหารจะต้องนำพระราชกำหนดที่ประกาศใช้ไปแล้วนั้นให้ฝ่ายนิติบัญญัติพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วย  ถ้าฝ่ายนิติบัญญัติเห็นชอบพระราชกำหนดนั้นมีผลเป็นกฎหมายอย่างสมบูรณ์เหมือนพระราชบัญญัติ  หากฝ่ายนิติบัญญัติไม่เห็นชอบ พระราชกำหนดนั้นก็เป็นอันตกไป แต่การต่าง ๆ ที่เป็นไประหว่างที่มีพระราชกำหนดนั้นไม่กระทบกระเทือนเพราะเหตุที่พระราชกำหนดนั้นต้องตกไป 
พระราชกำหนด แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้
พระราชกำหนดทั่วไป คือ พระราชกำหนดที่คณะรัฐมนตรีประกาศใช้เมื่อเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉิน ที่มีความจำเป็นเร่งด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้  เพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ เมื่อคณะรัฐมนตรีประกาศใช้พระราชกำหนดนั้นแล้ว จะต้องเสนอพระราชกำหนดนั้นต่อรัฐสภาโดยไม่ชักช้า หากการประกาศใช้พระราชกำหนดนั้นอยู่นอกสมัยประชุม และการรอเปิดสมัยประชุมจะเป็นการชักช้า คณะรัฐมนตรีจะต้องดำเนินการให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยประชุมวิสามัญ  เพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชกำหนดนั้นโดยเร็ว
พระราชกำหนดเกี่ยวด้วยภาษีอากรหรือเงินตรา คือ พระราชกำหนดที่คณะรัฐมนตรีประกาศใช้ระหว่างสมัยประชุม กรณีที่มีความจำเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีอากรหรือเงินตรา ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาโดยด่วนและลับเพื่อรักษาผลประโยชน์ของแผ่นดิน และจะต้องนำเสนอต่อสภาผู้แทน ราษฎรภายใน ๓ วัน นับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
๒. การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้อำนาจแก่สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา มีอำนาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อรักษาดุลอำนาจระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ       ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของการปกครองในระบบรัฐสภา (Parliamentary System) เป็นการดำเนินการควบคุมการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรี ที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทูถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไม่ไว้วางใจ สามารถควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินได้หลายวิธี ดังต่อไปนี้



๒.๑ การตั้งกระทู้ถาม  กระทู้ถาม คือ ข้อความที่ตั้งถามหรือคำถามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งขึ้นถามรัฐมนตรีในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวกับข้อเท็จจริงหรือข้อนโยบายที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ของรัฐมนตรี เพื่อให้รัฐมนตรีที่รับผิดชอบเป็นผู้ตอบ การตั้งกระทู้ถามอาจส่งผลผลให้รัฐมนตรีผู้นั้นเพิ่มความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่มากยิ่งขึ้น แม้ว่าการตั้งกระทู้ถามจะเป็นวิธีการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินชั้นต้นที่ไม่มีผลโดยตรงให้รัฐมนตรีพ้นจากตำแหน่งก็ตาม แต่ผลของกระทู้ถามก็อาจทำให้เห็นถึงความบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐมนตรีได้ 



กระทู้ถาม  มีสองประเภท คือ  กระทู้ถามสดและกระทู้ถามทั่วไป



๒.๒ การเสนอญัตติ  ญัตติคือ ข้อเสนอใด ๆ ที่มีความมุ่งหมายเพื่อให้สภามีมติ หรือวินิจฉัยชี้ขาดให้ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง   ญัตติที่สำคัญและมีผลต่อการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ได้แก่ 



( ญัตติด่วน  เป็นวิธีการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินในกรณีที่เกี่ยวกับประโยชน์สำคัญของแผ่นดินหรือความจำเป็นรีบด่วนในอันที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือความมั่นคงของประเทศไม่ว่าในทางเศรษฐกิจหรือในทางใดๆ ก็ตาม หรือในอันที่ขจัดเหตุใดๆ ที่กระทบกระเทือนต่อเสรีภาพของประชาชน ญัตติด่วนนี้ต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สภาดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง



( ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ   เป็นวิธีการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีที่มีความสำคัญและเด็ดขาด การใช้มาตรการควบคุมนี้จะเกิดขึ้นเมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความเห็นว่า  รัฐมนตรีคนใดหรือคณะรัฐมนตรีบริหารราชการผิดพลาด  หรือมีพฤติการณ์ไม่เป็นที่ไว้วางใจอันเป็นผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประชาชนหรือประเทศชาติ



การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ  หากเป็นการไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี  จะต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อร่วมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งในหกของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  และหากเป็นการไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีจะต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อร่วมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  และต้องเสนอชื่อบุคคลที่จะเป็นนายกรัฐมนตรี คนต่อไปในญัตติด้วย



ทั้งนี้  การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปดังกล่าวนี้ ถ้าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี ที่มีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติ  ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ราชการ หรือจงใจฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อร่วมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ร้องขอต่อประธานวุฒิสภา เพื่อให้วุฒิสภามีมติถอดถอนออกจากตำแหน่งได้



สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ที่เข้าชื่อในญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจแล้ว เมื่อการอภิปรายสิ้นสุดลง ย่อมไม่มีสิทธิที่จะเข้าชื่อในญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจอีกตลอดสมัยประชุม



นอกจากนี้  เพื่อเปิดช่องทางในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่อยู่ในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดพรรคการเมืองนั้นมิได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี (พรรคการเมืองฝ่ายค้าน) มีจำนวนไม่ถึงเกณฑ์ที่จะเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลได้  ให้กระทำได้โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติได้ เมื่อคณะรัฐมนตรีได้บริหารราชการแผ่นดินมาแล้วเกินกว่าสองปี
( การขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติไว้วางใจ แบ่งออกได้ ๒ กรณี
ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา   สามารถกระทำได้โดยสมาชิกวุฒิสภาจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเข้าชื่อขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาสำคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินการ
การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อรับฟังความคิดเห็น ในกรณีที่มีปัญหาสำคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภาของให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้ โดยไม่มีการลงมติในปัญหาที่อภิปราย



๒.๓ การตั้งคณะกรรมาธิการ    กรรมาธิการ คือ บุคคลที่สภาผู้แทนราษฎรแต่งตั้งขึ้นประกอบเป็นคณะกรรมาธิการ เพื่อทำหน้าที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรแล้วรายงานต่อสภาเมื่อดำเนินการเสร็จแล้ว คณะกรรมาธิการนับว่าบทบาทสำคัญที่จะทำให้ได้ทราบถึงข้อเท็จจริงหรือปัญหาในการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างแท้จริง และเป็นวิธีหนึ่งในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน   เพื่อติดตามผลหรือตรวจสอบการปฏิบัติราชการได้อย่างใกล้ชิด  ทำให้ฝ่ายบริหารต้องเพิ่มความระมัดระวังในการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดความเดือดร้อนเสียหายกับประชาชน



การดำเนินงานของคณะกรรมาธิการ ทำให้ภาระกิจของสภาผู้แทนราษฎรมีขอบเขตกว้างขวาง สามารถถ่วงดุลกับการดำเนินงานของฝ่ายบริหารได้ เมื่อเปรียบเทียบตามโครงสร้างการบริหาร  คณะกรรมาธิการแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ



๑. คณะกรรมาธิการสามัญประจำสภา  ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เท่านั้น  และมีอายุเท่ากับสภาผู้แทนราษฎร



๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญ    ประกอบด้วยผู้ที่เป็นหรือไม่เป็นสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรก็ได้  และเมื่อดำเนินภารกิจที่สภาผู้แทนราษฎรมอบหมายเสร็จแล้ว เป็นอันยกเลิกไป



๓. คณะกรรมาธิการร่วมกัน      ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาหรือบุคคลภายนอกที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแต่งตั้ง  การตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันจะมีขึ้นในกรณีความขัดแย้งระหว่างสภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสภาอันเนื่องมาจากการพิจารณาร่างกฎหมาย  และเมื่อดำเนินภารกิจที่ได้รับมอบหมายเสร็จแล้ว เป็นอันยกเลิกไป



๔. คณะกรรมาธิการเต็มสภา ประกอบด้วยสมาชิกที่อยู่ในที่ประชุมสภาเป็นกรรมาธิการ และประธานในที่ประชุมสภาเป็นประธานคณะกรรมาธิการ จะตั้งขึ้นในกรณีพิจารณาร่างกฎหมายในวาระที่สองที่ไม่มีความสลับซับซ้อน  ซึ่งต้องการความรวดเร็ว  และเมื่อผ่านร่างกฎหมายนั้นแล้ว  เป็นอันยกเลิกไป



๒.๔ การให้ความเห็นชอบบุคคลผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี  เป็นการแสดงให้เห็นถึงสัมพันธภาพระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งเป็นสมาชิก สภาผู้แทนราษฎรที่สมควรดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับจากวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการเลือกตั้งทั่วไป 



กระบวนการพิจารณาจะเริ่มจากการเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้การรับรองไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนสมาชิกทั้งหมด เท่าที่มีอยู่   และมติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบด้วยในการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร โดยการลงมติดังกล่าวนี้ ให้กระทำโดยเปิดเผย



อย่างไรก็ตาม  หากพ้นกำหนดสามสิบวันนับจากวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภา ครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการเลือกตั้งทั่วไปแล้ว ไม่ปรากฎว่ามีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบมากกว่ากึ่งหนึ่งให้ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ครบกำหนดสามวัน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรนำความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการ   แต่งตั้งบุคคลซึ่งได้รับคะแนนเสียงสูงสุดเป็นนายกรัฐมนตรี



๒.๕ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  เป็นการควบคุมฝ่ายบริหารในด้านการใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน โดยการพิจารณาอนุมัติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี  ซึ่งคณะรัฐมนตรีจะบริหารงานได้ก็ต่อเมื่อกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ได้รับงบประมาณไป  ใช้จ่ายในโครงการและแผนงานต่าง ๆ  สภาผู้แทนราษฎรอาจพิจารณาตัดทอนงบประมาณเป็นบางส่วนหรือทั้งหมดได้ ถ้าเห็นว่าการบริหารงานของหน่วยงานนั้นไม่ถูกต้องตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา หรือมีความบกพร่องในการบริหารงาน ถ้าสภาผู้แทนราษฎรไม่อนุมัติร่างพระราชบัญญัติ     งบประมาณรายจ่ายประจำปีอาจมีผลให้นายกรัฐมนตรีต้องลาออก หรือยุบสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ก็ได้


๓. การให้ความเห็นชอบในเรื่องสำคัญ ๆ ของแผ่นดิน   

เป็นอำนาจหนึ่งของรัฐสภา ในฐานะผู้แทนปวงชนชาวไทย โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาประชุมร่วมกันพิจารณาให้ความเห็นชอบ  ในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ เช่น



๑. การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ จะกระทำก็ต่อเมื่อ พระมหากษัตริย์จะไม่ประทับอยู่ในราชอาณาจักร หรือจะทรงบริหารพระราชภาระไม่ได้ และมิได้ทรงตั้งผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ หรือไม่สามารถทรงแต่งตั้งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์เพราะยังไม่ทรงบรรลุนิติภาวะ ให้คณะองคมนตรีเสนอชื่อผู้ใดผู้หนึ่ง ซึ่งสมควรดำรงตำแหน่งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ประธานรัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์แต่งตั้งเป็นผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์



ในกรณีที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ ให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ



๒. การให้ความเห็นชอบในการสืบราชสันตติวงศ์  จะกระทำก็ต่อเมื่อราชบัลลังก์ว่างลงและพระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้ ให้คณะองคมนตรีเสนอพระนามผู้สืบราชสันตติวงศ์ตามนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อรัฐสภาเพื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบ เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป แล้วประธานรัฐสภาจึงประกาศให้ประชาชนทราบ



ในกรณีที่ในกรณีที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้ตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ แล้ว ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบ แล้วให้ประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อรับทราบ  และให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์พระรัชทายาทขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป แล้วประธานรัฐสภาจึงประกาศให้ประชาชนทราบ



๓. การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีบทบัญญัติว่าด้วยการประกาศสงครามเหมือนกันทุกฉบับ คือ “พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจในการประกาศสงครามเมื่อได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา” และมติให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา



๔. การให้ความเห็นชอบในการทำสัญญาสันติภาพ  สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ  โดยหนังสือสัญญาใดที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขตอำนาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยสำคัญ ให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบภายในหกสิบวัน     นับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าวนี้   ทั้งนี้ ก่อนที่จะดำเนินการเพื่อทำหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ  คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น โดยให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบด้วย.
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